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摘要 全 国 重点 实验 室 是 国家 战略 科技 力量 的 重要 组 成 部 分 ， 重 组 国家 重点 实验 室 体系 是 党 中 央 作 出 的 重大 
决策 部 署 。 党 中 央 明 确 提出 对 重组 后 的 全 国 重点 实验 室 加 大 投入 力度 ， 政 革 完 善 支持 政策 。 在 实现 高 水 平 科 
技 自立 自强 的 目标 背景 下 ， 研 究 新 时 期 全 国 重点 实验 室 资源 配置 问题 具有 重要 现实 和 深远 意义 。 历 史上 ， 我 
国 对 国家 重点 实验 室 资源 配置 存在 经 费 配 置 与 机 构 的 使 命定 位 关联 性 不 强 、 竞 争 性 经 费 占 比 较 高 等 4 方面 问 
题 。 重 组 后 的 全 国 重点 实验 室 具有 定位 清晰 、 使 命 导向 等 6 项 特征 。 为 解决 经 费 配 置 现状 与 重组 后 实验 室 目 
标 特征 、 经 费 需 求 不 相 适应 的 问题 ， 借 鉴 欧 美国 家 实验 室 体 系 科技 经 费 资 源 配置 的 有 益 经 验 ， 立 足 我 国 国 
情 ， 有 针对 性 地 提出 竞争 前 置 、 加 强 资源 配置 的 横向 统筹 和 纵向 统筹 等 6 条 举措 建议 ， 以 期 为 科技 政策 制定 
和 实验 室 重 组 提供 参考 和 借鉴 。 

关键 词 ” 全 国 重 点 实验 室 ， 重 组 ， 科 技 经 费 配 置 ， 使 命 导向 ， 一体 化 配置 
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科技 资源 配置 是 科技 体制 改革 的 重要 内 容 ， 是 科 ”机 构 的 经 费 资 助 体制 和 资助 方式 经 历 了 一 系列 重大 改 
技 政策 研究 中 的 关键 问题 。 改 革 开 放 以 来 ,我国 科研 。 革 。 近 年 来 ， 随 着 国家 财政 对 科技 投入 的 不 断 增加 ， 
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科技 创新 主体 类 型 增多 、 规 模 变 大 ， 竞 争 性 科研 经 费 
所 占 比重 日 趋 增 大 。 我 国 科技 发 展 已 经 从 “百花 齐 
放 ” 进 入 到 “自立 自强 ”的 新 阶段 ， 更 加 需要 以 调 存 
量 的 方式 集中 、 定 向 、 稳 定 支 持 特 定 领 域 方向 和 创新 
平台 ， 促 进 重大 成 果 产 出 ， 支 撑 高 水 平 科技 自立 自强 
早日 实现 。 

重组 国家 重点 实验 室 体系 是 党 中 央 、 国 务 院 作出 
的 重大 战略 决策 部 署 ， 是 我 国 在 “十 四 五 ”期 间 强 化 
国家 战略 科技 力量 的 重大 改革 举措 ， 是 推动 科研 院 
所 、 高 校 、 创 新 企业 聚焦 使 命定 位 进行 综合 改革 、 开 
展 科研 攻关 的 重要 路 径 和 抓 手 。 优 化 全 国 重点 实验 
室 " 的 资源 配置 是 全 国 重点 实验 室 体制 机 制 改革 的 关 
键 一 环 ， 是 推动 重大 创新 领域 项 目 、 平 台 、 人 才 、 资 
金 一 体 化 配置 的 关键 一 步 ， 一 定 程度 上 决定 着 实验 室 
体系 重组 的 成 败 。 因 此 ， 研 究 新 时 期 全 国 重点 实验 室 
的 资源 配置 问题 具有 重要 现实 和 深远 意义 。 

在 国际 上 ， 欧 美国 家 对 国家 (重点 ) 实验 室 体系 
的 投入 数额 大 、 比 例 高 ， 经 费 来 源 相 对 单一 ， 且 以 非 
竞争 性 经 费 为 主 。 在 国内 ， 国 家 重点 实验 室 既 有 来 自 
国家 的 直接 稳定 经 费 支 持 ， 又 有 来 自 地方 、 企 业 的 横 
向 经 费 支 持 。 已 有 学 者 探讨 了 国家 重点 实验 室 资源 配 
置 的 问题 ， 例 如 ， 埋 祥和 宗 和 杨 泽 宇 等 "发 现 对 于 企业 
国家 重点 实验 室 ， 资 源 内 部 配置 导向 对 企业 创新 绩效 
的 积极 作用 随 着 企业 国家 重点 实验 室 运行 年 限 的 增加 
而 增强 ; 李 阳 等 外 利用 多 元 线性 回归 模型 分 析 了 2009 
一 2018 年 15 个 国家 重点 实验 室 的 数据 ， 发 现 国 家 重点 
实验 室 的 人 力 资 源 投入 、 学 术 对 外 交流 、 基 础 设施 投 
入 等 与 科研 项 目 产 出 之 间 呈 现 线性 正 相关 关系 。 但 
是 ， 鲜 有 从 国家 重点 实验 室 重 组 前 后 差异 变化 的 角度 
研讨 实验 室 资源 配置 问题 。 因 此 ， 本 研究 以 全 国 重点 
实验 室 预算 拨款 机 制 为 重点 ， 探 讨 适 合 于 全 国 重 点 实 
验 室 的 资源 配置 模式 和 经 费 管理 方式 ， 以 期 为 政府 制 
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重点 实验 室 经 费 支 持 政策 提供 参考 ， 为 全 国 重 
点 实验 室 重组 、 建 设 与 运行 提供 借鉴 。 


1 欧美 国家 重点 实验 室 体系 科技 经 费 的 主要 
来 源 


与 我 国 的 国家 重点 实验 室 体系 对 应 ， 美 国 国家 实 
验 室 体系 、 德 国 雍 姆 堆 效 联合 会 (HGF) 及 其 下 属 的 
研究 中 心 、 英 国 研 究 和 创新 署 (UKRI) 及 其 下 属 的 理 
事 会 管理 的 实验 室 等 均 扮演 了 类 似 国 家 (重点 ) 实验 
室 的 角色 ， 其 经 费 来 源 以 政府 拨款 为 主 。 
1.1 美国 国家 实验 室 体系 的 科技 经 费 来 源 

在 美国 创新 体系 中 ， 从 事 科 学 与 技术 人 研究 的 主体 
包括 联邦 政府 机 构 、 企 业 、 高 校 、 联 邦 资 助 的 研发 中 
4 (FFRDC) 等 名。 其 中 ， 美国 国 家 实验 室 均 属于 
FFRDC。 根 据 美 国 国 家 科学 基金 会 (NSF) 2023 年 2 
月 公布 的 数据 请 ， 目 前 美国 共有 43 个 FFRDC， 其 中 名 
称 中 带 有 “国家 实验 室 ”(National Laboratory) 字样 
的 有 18 个 ， 大 部 分 由 美国 能 源 部 (DOE) 管理 。 根 据 
美国 联邦 政府 采购 协议 ， 美国 国 家 实验 室 接受 的 大 部 
分 资金 至少 70%) 必须 来 自 联邦 政府 ; 在 接受 来 自 
非 联邦 政府 部 门 的 资助 前 ， 需 要 通过 主要 资助 单位 的 
同意 局。 例如 ， 根 据 美国 能 源 部 发 布 的 《美国 能 源 部 
国家 实验 室 现状 报告 2020 版》 外， 普林斯顿 等 离子 体 
物理 实验 室 (PPPL) 在 2019 财 年 的 总 运行 经 费 为 
9 728 万 美元 ， 其 中 来 自 美国 能 源 部 的 经 费 达 9 611 万 
美元 ( 约 98.8%)， 仅 有 117 万 美元 ( 约 1.2%) 通过 
“战略 伙伴 关系 项 目 ”(SPP) 由 非 联邦 政府 机 构 资 助 ， 
其 中 包括 工业 界 赞助 商 等 (图 1)。 又 如 ， 洛 斯 阿拉 莫 
斯 国家 实验 室 (LANL) 2019 财 年 的 总 运行 经 费 为 
31.92 亿美 元， 其 中 仅 有 3.35 亿 美元 ( 约 10.5%) Æ Á 
美国 能 源 部 以 外 的 拨款 (图 2)。 
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图 1 美国 普林斯顿 等 离子 体 物 理 实验 室 2019 财 年 总 经 费 来 
源 分 布 
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图 2 美国 洛斯 阿拉 英 斯 国家 实验 室 2019 财 年 总 经 费 来 源 分 
布 


Figure 2 Distribution of total funding sources for Los Alamos 
National Laboratory in FY 2019 


1.2 德国 国家 实验 室 体系 的 科技 经 费 来 源 

德国 雍 姆 堆 效 联合 会 是 由 18 家 德国 国家 研究 中 心 
组 成 的 科研 机 构 中 ,负责 运行 管理 德国 的 重大 科技 基 
础 设施 ， 是 德国 最 大 的 研究 机 构 团 体 ， 雍 姆 霍 效 联合 
会 下 属 的 研究 中 心 在 德国 创新 体系 中 扮演 了 类 似 国 家 
实验 室 的 角色 。 根 据 2023 年 3 月 效 姆 霍 效 联合 会 官方 
网 站 介绍 ， 其 年 度 预算 约 为 58 亿 欧元 ， 其 中 约 70% 的 
资金 来 自 德国 联邦 和 州 政府 外 。 例 如 ， 根据 2023 年 3 
月 德国 教育 和 研究 部 网 站 公布 的 数据 四， 德国 电子 同 
步 加 速 器 研究 中 心 (DESY) 2020 年 的 年 度 预 算 为 
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3.49 亿 欧 元 ， 其 中 9096 的 资金 来 自 德国 联邦 政府 ， 
10% 的 资金 由 德国 汉堡 市 和 勃 兰 登 堡 州 提供 。 
1.3 英国 国家 实验 室 体系 的 科技 经 费 来 源 

英国 的 国家 实验 室 包括 著名 的 卡 文 迪 什 实验 室 
(Cavendish Laboratory) 、 英 国 国 家 物理 实验 室 
(NPL), AB e 阿 普 尔 顿 实验 室 (RAL) 等 。2018 
年 英国 成 立 研究 和 创新 署 之 后 ， 英 国 国家 实验 室 主要 
由 研究 和 创新 署 及 其 下 属 的 7 个 研究 理事 会 资助 和 管 
理 中 。2022 年 7 月 ， 英 国 研究 和 创新 署 宣布 向 RAL 拨 
款 1.17 亿 英镑 中， 用 于 支持 RAL 管 理 的 重大 科技 基础 
设施 。 此 外 ，RAL 也 从 欧盟 、 高 校 、 企 业 和 慈善 机 构 
获得 经 费 支持 。 例 如 ， 王 晋 等 上 9 调研 指出 ，RAEL 管 理 
的 “ 销 石 光源 ”设施 由 英国 科学 技术 设施 委员 会 
(STFC) 和 威 康信 托 基金 会 联合 投资 建造 ， 二 者 分 别 
承担 了 86% 和 14% 的 建设 费用 。 


2 欧美 国家 重点 实验 室 体系 科技 资源 配置 的 
主要 方式 


从 科技 资源 配置 的 模式 上 看 ， 欧 美 对 国家 重点 实 
验 室 的 资助 模式 可 以 分 为 对 “ 事 ” 的 支持 、 对 “ 物 ” 
的 支持 、 对 “人 ”的 支持 ， 还 会 根据 绩效 评估 结果 动 
态 调整 资助 强度 。 具 体 而 言 ， 欧 美 对 于 切合 国家 重大 
需求 的 项 目 提供 非 竞 争 性 的 稳定 经 费 支 持 ， 同 时 设立 
部 分 竞争 性 科研 项 目 ， 实 现 对 “ 事 ” 的 文 持 ; 通过 向 
实验 室 管理 运行 的 重大 科技 基础 设施 拨付 稳定 运行 经 
费 ， 实现 对 “ 物 ” 的 支持 ; 通过 设立 科学 家 职业 生涯 
奖项 、 人 才 项 目 等 ,实现 对 “人 ”的 支持 。 

2.1 对 “ 事 ” 的 支持 一 按 项 目 配置 经 费 

美国 通过 自 上 而 下 的 方式 设置 重大 科研 计划 ， 再 
由 科研 人 员 目 下 而 上 地 提出 科研 选 题 ， 辅 以 国家 实验 
室 对 选 题 进行 把 关 ， 实 现 了 联邦 政府 对 国家 实验 室 科 
研 项 目的 支持 。 根 据 《 美 国联 邦 资助 的 统一 管理 要 
求 、 成 本 原则 和 审计 要 求 》W I， 美国 能 源 部 “应 尽 可 
能 以 竞争 性 方式 组 织 联邦 财政 资助 申请 ”。 根 据 美国 


联邦 经 费 管理 网 站 介绍 ”， 在 战略 规划 阶段 ， 经 费 管 
理 机 构 和 潜在 的 项 目 申请 人 都 会 参与 规划 过 程 。 在 制 
定 战略 规划 后 ， 经 费 管理 机 构 根据 相关 法 律 编制 预 
算 ， 并 发 布 资助 机 会 公告 (FOA)。 通 过 这 一 过 程 ， 
国家 实验 室 的 科研 人 员 有 机 会 参与 到 项 目 “ 出 题 ” 阶 
段 ， 而 不 是 只 在 项 目 指南 发 布 后 “ 揭 榜 挂帅 ”。 

在 项 目 申请 人 根据 资助 机 会 公告 提交 项 目 申请 
后 ， 经 费 管理 机 构 将 组 织 审查 活动 。 对 于 美国 能 源 部 
国家 实验 室 的 科研 项 目 ， 美 国 能 源 部 科研 项 目 选 题 的 
相关 政策 规定 统一 发 布 在 其 官方 网 站 上 ， 明 确 规定 由 
能 源 部 科学 办 公 室 负责 审查 所 有 项 目 申请 的 科学 和 技 
术 价 值 '。 申 请 人 、 国 家 实验 室 管理 者 、 能 源 部 科学 
办 公 室 在 选 题 过 程 中 分 别 具 有 不 同 的 职责 和 角色 : 
CD 申请 人 在 “资助 前 阶段 ”可 以 使 用 美国 联邦 经 费 管 
理 网 站 的 “搜索 资助 ”(Search Grants) 功能 浏览 全 部 
机 会 公告 中 ， 并 确定 适合 自己 的 机 会 公告 ,填写 申 
i. Q 国家 实验 室 管理 者 的 职责 是 在 选 题 阶 段 曾 明 项 
目的 使 命 及 必要 性 ， 同 时 上 报 能 源 部 59。O@) 能 源 部 科 
学 办 公 室 需 要 对 科研 项 目 进行 审查 ""， 在 形式 审核 完 
成 后 ， 组 织 人 员 对 项 目 内 容 进 行 详细 评审 ; 之 后 ,将 
进入 项 目 审查 立项 的 后 续 阶 段 ， 包 括 财务 审查 RIK 
阶段 、 中 标 通 知 环节 ， 最 终 拨 款 机 构 将 向 选 定 的 资助 
实体 发 送 资助 通知 (NOA) ， 该 通知 是 具有 法 律 约束 
力 的 正式 文件 。 

值得 指出 的 是 ， 美 国 能 源 部 在 管理 组 织 科研 项 目 
时 ， 十 分 重视 参照 美国 国家 层面 的 指导 原则 、 战 略 目 
标 ， 并 在 项 目 资 源 分 配 中 充分 贯彻 。 例 如 ， 美 国 能 源 
部 科学 办 公 室 2012 年 6 月 发 布 的 《先进 科学 计算 研究 
(ASCR) 高 性 能 计算 和 网 络 设施 管理 计划 》5 在 “ 指 
导 原 则 ”中 列举 了 4 个 层级 的 管理 要 求 ， 涉 及 美国 国 
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会 、 美 国 能 源 部 、 能 源 部 科学 办 公 室 、“ 先 进 科学 计 
算 研究 ”计划 办 公 室 的 相关 要 求 ， 在 此 基础 上 才 制 定 
了 该 计划 的 研究 目标 。 因 此 ， 该 计划 文件 体现 了 从 国 
家 战略 目标 的 制定 到 具体 研究 计划 目标 的 贯彻 过 程 。 
2.2 对 “ 物 ” 的 支持 一 按 设施 配置 经 费 

欧美 许多 国家 (重点 ) 实验 室 负责 国家 重大 科技 
基础 设施 的 管理 和 运行 ， 这 些 设施 可 直接 从 国家 获取 
支持 经 费 。 例 如 ， 和 荷兰 拥有 国家 可 持续 材料 表征 中 心 
(NC,SM), 、 和 荷兰 纳米 实验 室 (NanoLabNL) 等 一 批 国 
家 级 实验 室 ， 这 些 实验 室 不 仅 运 行 荷 兰 本 国 的 重大 科 
技 基 础 设施 ， 还 参与 建设 欧洲 许多 跨国 的 重大 设施 ， 
如 欧洲 生命 科学 生物 信息 基础 设施 荷兰 节点 
(ELIXIR-NL) 等 。 和 荷兰 的 重大 科技 基础 设施 有 3 种 途 
径 可 以 获得 经 费 支 持 呈 : QD 荷兰 研究 理事 会 (NWO) 
的 “直接 拨款 ”(direct compensation); © 荷兰 企业 局 
(RVO) 的 “折旧 成 本 支付 ”(costs of depreciation) 拨 
ak; (3 欧盟 “地 平 线 欧洲 ”等 计划 的 拨款 。 其 中 ， 荷 
兰 人 研究 理事 会 通过 2 种 工具 向 荷兰 的 重大 设施 提供 经 
R: 一 种 是 荷兰 “研究 基础 设施 全 国联 盟 " ， 另 一 种 
是 荷兰 “大 规模 研究 基础 设施 国家 路 线 图 ”(LSRI)。 

在 欧盟 层面 也 通过 2 种 工具 对 欧洲 的 重大 设施 进 
行 资助 中 : @ 通过 “地 平 线 欧洲 -研究 设施 ” 
(Horizon Europe - Research Infrastructures) 计划 ， 它 
发 布 的 资助 机 会 分 为 4 种 类 型 ”: 发 展 、 巩 固 和 优化 欧 
洲 研 究 基 础 设施 以 保持 全 球 领先 地 位 (INFRADEV); 
建立 可 运行 、 开 放 和 公平 的 欧洲 开放 科学 云 生态 系统 
(INFRAEOSC); 下 一 代 科 学 仪器 、 工 具 和 方法 及 先 
进 的 数字 解决 方案 (INFRATECH); 支持 健康 研究 、 
加 速 绿 色 和 数字 化 转型 及 推进 前 沿 知识 的 研究 基础 设 
施 服务 (INFRASERV)。2022 年 ， 在 发 布 该 计划 征集 


(2) Department of Health and Human Services. A short summary of federal grants. (2023-05-24)[2023-05-24]. https://www.grants.gov/ 


web/grants/learn-grants/grants-101.html. 


(3) European Commission. Horizon Europe: Research infrastructures. (2023-05-20)[2023-05-20]. https://rea.ec.europa.eu/funding-and- 


grants/horizon-europe-research-infrastructures en. 
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公告 后 ， 欧 洲 研 究 执行 局 (REA) 共 收 到 了 79 份 提 
案 的 共计 5.519 亿 欧元 的 资助 申请 。 在 经 过 评审 遂 选 
后 ，2023 年 2 月 ， 欧 盟 委 员 会 宣布 对 其 中 27 个 设施 
研究 项 目 进行 资助 ， 共 拨款 1.8 亿 欧 元 ， 以 确保 欧洲 
科学 家 能 够 利用 重大 科技 基础 设施 进行 开创 性 的 研 
RPI, D “欧洲 研究 基础 设施 战略 论坛 ”(ESFRI) ， 
是 2002 年 由 欧盟 理事 会 授权 成 立 的 组 织 ， 旨 在 通过 多 
边 倡 议 ， 更 好 地 利用 和 发 展 欧洲 研究 基础 设施 ， 鼓 励 
在 相关 政策 制定 方面 采取 协调 一 致 和 以 战略 为 导向 的 
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对 能 源 部 国家 实验 室 人 和 人选 者 的 平均 奖励 经 费 约 为 250 
万 美元 。 
2.4 根据 绩效 评价 动态 调整 科技 资源 配置 

基于 绩效 评价 结果 对 国家 (重点 ) 实验 室 的 经 费 
进行 动态 调整 ， 有 利于 实验 室 主 管 部 门 更 好 地 发 挥 监 
督 作用 ， 提 高 实验 室 经 费 效 率 。 例 如 ， 美 国 能 源 部 设 
立 了 基于 美国 《政府 绩效 与 结果 法 案 〉》(GPRA) 和 合 
同 内 管理 的 绩效 管理 制度 站。 该 制度 是 在 1993 年 《 政 
府 绩 效 与 结果 法 案 》 框 架 下 ,结合 战略 目标 导向 的 项 


方法 。 根 据 荷 兰 特 文 特大 学 公布 的 统计 结果 中 ， 截 至 
2020 年 ， 在 ESFRI 的 倡导 推动 下 ， 欧 洲 各 国 已 经 立项 
了 55 个 研究 基础 设施 ， 其 中 37 个 已 经 运行 ， 涉 及 所 
有 科学 领域 ， 调 动 了 近 200 亿 欧元 的 投资 。 
2.8 对 “人 ”的 支持 一 按 人 才 配置 经 费 

欧美 对 国家 (重点 ) 实验 室 的 人 才 非 常 重视 ， 制 
定 了 专门 的 人 才 计划 文 持 实验 室 人 才 的 发 展 ， 并 在 人 
才 薪 酬 、 发 展 路 径 等 方面 具有 专门 规定 。 例 如 ， 美 国 
能 源 部 设置 了 “能 源 部 早期 职业 研究 计划 ”， 用 于 支 
持 国家 实验 室 的 青年 科研 人 员 发 展 。 该 计划 中 所 指 的 
早期 职业 研究 人 员 可 以 在 8 个 项 目 中 选择 1 个 申请 : 
先进 科学 计算 研究 、 生 物 与 环境 人 研究、 基础 能 源 科 
学 、 聚 变 能 源 科 学 、 高 能 物理 、 核 物理 、 加 速 器 研发 
和 生产 、 同 位 素 人 研发 和 生产 。 拟 定 的 研究 主题 必须 属 
于 能 源 部 科学 办 公 室 的 计划 优先 事项 ， 该 优先 事项 在 
计划 公告 中 提供 。 资 金 将 在 同行 评审 的 基础 上 进行 竞 
争 性 授予 。 

根据 美国 能 源 部 2022 年 11 月 公布 的 2023 财 年 
“能 源 部 早期 职业 研究 计划 ”通知 加 ， 该 项 目 将 在 5 年 
内 为 美国 学 术 机 构 、 能 源 部 国家 实验 室 和 能 源 部 科学 
办 公 室 用 户 设施 的 80 多 名 早期 职业 研究 人 员 提 供 经 费 
文 持 。 要 获得 该 项 目的 资格 ， 人 研究 人 员 必 须 是 美国 学 
术 机 构 的 终身 助理 或 副教授 ， 或 者 是 能 源 部 国家 实验 
室 或 科学 办 公 室 用 户 设施 的 全 职员 工 。 预 计 5 年 内 ， 
对 高 等 教育 机 构 人 选 者 的 奖励 经 费 约 为 87.5 万 美元 ， 
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目 绩效 评估 实现 的 ， 主 要 面向 能 源 部 通过 “国有 民 
营 ”(GOCO) 模式 管理 的 18 个 国家 实验 室 ， 其 中 10 
个 由 能 源 部 科学 办 公 室 管理 。 在 基于 GPRA 的 绩效 管 
理 制 度 下 ， 能 源 部 科学 办 公 室 在 实验 室 的 年 度 绩效 报 
告 中 通过 三 色 记 分 卡 考察 其 是 否 达 到 预期 的 年 度 绩效 
标准 、 能 否 支 撑 科 学 办 公 室 完成 其 使 命 目 标 。 该 年 度 
绩效 评价 结果 会 直接 影响 第 二 年 的 预算 申请 额度 ， 因 
为 在 GPRA 框架 下 ,能 源 部 向 美国 国会 递交 的 年 度 绩 
效 预算 报告 中 既 包 括 年 度 预 算 申 请 ， 也 包括 年 度 绩效 
计划 ， 每 个 项 目 同 时 对 应 “预算 ”和 “绩效 ”单元 。 

美国 能 源 部 科学 办 公 室 还 对 其 管理 的 10 个 国家 实 
验 室 的 合同 承包 商 通过 “绩效 评估 和 考核 计划 ” 
(PEMP) 进行 年 度 绩效 评估 ， 评 佑 结果 为 确定 下 一 年 
经 费 额度 提供 了 依据 四。PEMP 设 置 了 分 级 的 量化 评 
佑 指标 ， 年 度 评价 分 值 在 0 一 4.3 之 间 。 该 得 分 的 分 档 
将 与 第 二 年 能 源 部 向 合同 承包 商 拨付 经 费 的 比例 挂 
钩 。 例 如 ， 若 绩效 评估 的 分 值 在 2.5 一 2.7 之 间 ， 那 么 
来 年 能 源 部 拨付 的 研发 经 费 比 例 将 降 至 原 预算 的 85%; 
若 评分 在 2.1 一 2.4 之 间 ， 则 将 降 至 75%。 


3 我 国 重组 后 的 全 国 重 点 实验 室 特征 


我 国 国家 重点 实验 室 始 建 于 1984 年 ， 到 21 世纪 
4). 已 形成 涵盖 包括 国家 研究 中 心 、 学 科 国 家 重点 实 
验 室 、 企 业 国家 重点 实验 室 、 省 部 共 建 国家 重点 实验 
室 、 军 民 共 建国 家 重点 实验 室 及 港澳 国家 重点 实验 室 


等 6 种 类 型 的 现 有 国家 重点 实验 室 体系 。 第 一 批 国家 
重点 实验 室 是 在 “国家 重点 实验 室 建 设计 划 ” 支 持 
下 ， 由 科学 技术 部 、 教 育 部 和 中 国 科学 院 等 部 门 共同 
组 织 实 施 建设 外。 经 过 数 十 年 发 展 ， 国 家 重点 实验 室 
产生 了 一 批 重大 成 果 ， 在 我 国 科 技 史 上 具有 重要 地 
位 。 但 是 ， 随 着 国家 需求 、 国 际 形势 的 快速 变化 ， 国 
家 重点 实验 室 也 暴露 出 一 些 问 题 ， 如 难以 快速 响应 国 
家 紧迫 需求 和 顺应 科技 发 展 最 新 态势 ， 体 系 化 布局 不 
足 ， 同 质 化 发 展 ， 丧 失 创新 活力 ， 独 立 性 不 强 ， 与 国 
家 工程 研究 中 心 、 国 家 技术 创新 中 心 等 创新 平台 功能 
EA, DARM, NET. 

在 这 样 的 背景 下 ，2018 年 底 ， 习 近 平 总 书记 在 中 
央 经 济 工作 会 议 上 首次 提出 “抓紧 布局 国家 实验 室 ， 
重组 国家 重点 实验 室 体系 ”， 并 在 2020 年 9 月 召开 的 
科学 家 座谈 会 上 再 次 明确 指出 “要 组 建 一 批 国家 实验 
室 ， 对 现 有 国家 重点 实验 室 进行 重组 ， 形 成 我 国 实验 
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聚集 优势 力量 、 优 质 资源 集中 攻关 ， 实 现 重大 原始 创 
新 、 支 撑 关 键 核心 技术 突破 。 

(3) 立足 基础 、 衔 接 紧密 。 全 国 重点 实验 室 在 创 
新 链条 上 处 于 中 前 端 ， 与 国家 工程 类 实验 室 、 研 究 中 
心 等 位 于 创新 链条 中 后 端的 创新 单元 紧密 衔接 ， 深 入 
行业 、 产 业 一 线 发 现 技术 瓶颈 、 堵 点 痛 点 ， 深 度 挖 
Jj. 、 精 准 凝 练 重大 需求 背后 的 科学 问题 和 共性 技术 ， 
为 创新 型 企业 提供 关键 核心 技术 源头 供给 ， 促 进 创新 
链条 上 中 下 游 贯通 。 

(4) 边界 清晰 、 机 构 独 立 。 全 国 重点 实验 室 是 相 
对 独立 的 科技 创新 单元 ， 在 其 主攻 领域 方向 上 ， 能 够 
开展 以 我 为 主 、 相 对 独立 的 科研 攻关 ， 不 再 依赖 联合 
其 他 创新 单元 。 全 国 重点 实验 室 在 领域 方向 、 科 研 任 
务 、 人 才 队 伍 、 财 务 管理 等 方面 与 依托 单位 的 其 他 创 
新 单元 之 间 具 有 清晰 明确 的 边界 。 全 国 重 点 实验 室 作 
为 非法 人 研究 单元 ， 基 本 后 勤 保障 和 科技 支撑 由 依托 


室 体 系 ”。2019 年 ， 科 学 技术 部 开始 研究 重组 国家 重 


单位 提供 。 


点 实验 室 体系 方案 ，2022 年 方案 正式 印发 ， 将 重组 后 
的 国家 重点 实验 室 统称 为 全 国 重点 实验 室 。 总 体 上 
看 ， 新 时 期 全 国 重点 实验 室 具有 6 个 特征 ， 这 些 特征 
之 间 相 互 关联 ， 内 在 统一 。 

(1) 定位 清晰 、 使 命 导向 。 全 国 重点 实验 室 在 国 
家 战略 科技 力量 布局 中 ， 具 备 唯一 性 和 不 可 替代 性 ， 
在 同一 领域 方向 上 ， 原 则 上 不 重复 布局 。 全 国 重 点 实 
验 室 更 加 强调 以 国家 使 命 为 导向 ， 聚 焦 国 家 重大 需 
求 ， 明 确 使 命定 位 ; 对 标志 界 顶 级 科研 机 构 ， 提 出 机 
构 发 展 目标 ; 瞄准 新 一 轮 科 技 革命 和 产业 变革 的 前 沿 
方向 ， 提 出 更 具 挑 战 的 科技 发 展 目标 。 

(2) 领域 集中 、 方 向 聚焦 。 全 国 重 点 实验 室 坚持 
“有 所 为 、 有 所 不 为 ”， 在 特定 领域 瞄准 关键 科学 问 
题 ， 聚 焦 有 限 的 科学 目标 、 明 确 的 主攻 方向 ， 重 点 开 
展 高 水 平 基础 研究 、 应 用 基础 研究 、 前 沿 技术 研究 ， 


(5) 人 员 精 简 、 规 模 适度 。 全 国 重点 实验 室 的 人 
员 体 量 问题 ， 是 在 机 构 目 标 、 科 研 任务 、 组 织 架构 、 
资源 配置 等 要 素 中 应 优先 确定 的 “元 问题 ”。 根 据 
(2020 年 国家 重点 实验 室 年 度 报告 》"， 对 于 258 个 学 
科 类 国家 重点 实验 室 ， 平 均 固定 人 员 104 人 ， 流 动人 
员 57 人 ， 固 定 人 员 与 流动 人 员 比 例 接近 2 : 1。 重 组 后 
的 全 国 重 点 实验 室 作为 特定 领域 方向 的 学 术 高 地 ， 高 
度 聚 焦 ， 目 标 有 限 ， 应 继续 保持 适度 的 人 员 规 模 体 
量 ，120 人 左右 为 宜 。 建 设 初期 应 保留 一 定 的 发 展 空 
间 。 同 时 ， 应 调整 人 员 结构 ， 以 研究 方向 相关 程度 和 
研究 水 平 高 低 作 为 人 员 选 聘 标 准 ， 不 搞 “ 拼 盘 ”, 不 
做 “ 拉 即 配 ?。 

(6) 管理 高 效 、 能 进 能 出 。 全 国 重点 实验 室 主任 
由 具有 领导 能 力 、 德 才 兼备 的 科学 家 担任 ， 通 过 健全 
主任 负责 制 ， 赋 予 主任 在 研究 方向 、 科 研 任务 组 织 实 


D 科学 技术 部 基础 研究 司 .2020 年 国家 重点 实验 室 年 度 报告 , 2021. 
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施 、 经 费 和 条 件 配 置 、 工 作 人 员 聘 任 等 方面 的 自主 
权 。 通 过 主任 统筹 负责 、 集 中 调度 ， 实 现 扁平 化 管 
理 ， 系 统 提升 建制 化 科研 组 织 和 攻关 能 力 。 根 据 目 标 
方向 的 调整 和 人 员 重 大 任务 完成 情况 ， 定 期 进行 人 员 
动态 调整 ， 实 现 能 进 能 出 ,保持 创新 活力 。 将 研究 方 
向 与 全 国 重点 实验 室 不 一 致 或 缺乏 创新 活力 的 人 员 调 
整 到 室外 ， 人 员 仍 留 在 依托 单位 内 部 工作 ， 而 非 被 推 
向 社会 ， 符 合 我 国 国情 和 经 济 社会 发 展现 状 。 

相 较 于 原 国 家 重点 实验 室 ， 全 国 重 点 实验 室 在 国 
家 创新 体系 中 的 发 展 定位 更 为 明确 ， 是 中 国 特色 国家 
实验 室 体系 的 重要 组 成 部 分 。 在 职责 使 命 方面 ， 在 原 
学 科 建 设 、 成 果 产 出 和 人 才 培 养 的 基础 上 ， 更 加 突出 
满足 国家 重大 战略 需求 。 在 领域 布局 方面 ， 对 不 满足 
新 形势 新 要 求 、 发 展 缓慢 停滞 的 老 旧 学 科 方 向 进行 调 
整 或 撤销 ， 对 满足 国家 紧迫 需求 、 属 于 新 兴 前 沿 交叉 
和 未 来 技术 的 领域 方向 加 强 布局 。 在 学 科 方 向 、 任 务 
组 织 和 资源 配置 方面 ， 加 强 统筹 协调 和 一 体 化 配置 。 
在 管理 体制 与 运行 机 制 方面 ， 强 化 全 国 重 点 实验 室 的 
独立 性 ， 管 理 边界 更 加 清晰 。 


4 国家 重点 实验 室 经 费 配 置 的 主要 问题 


4.1 国家 重点 实验 室 经 费 配 置 现 状 


近年 来 ， 国 家 不 同 部 门 对 国家 重点 实验 室 的 投入 
逐渐 加 大 ， 除 了 增加 国家 重点 实验 室 专项 经 费 外 ， 部 
门 、 地 方 、 企 业 对 实验 室 的 投入 也 在 逐渐 增加 ， 国 家 


重点 实验 室 通过 竞争 所 获得 的 研究 经 费 也 在 逐年 递 
增 。 根 据 2021 年 公布 的 数据 中 ， 国 家 重点 实验 室 专项 
经 费 从 2006 每 年 14 亿 元 逐渐 增加 到 2019 年 的 63.9 亿 
元 ， 极 大 地 推动 了 国家 重点 实验 室 的 快速 发 展 。 根 据 
《2020 年 国家 重点 实验 室 年 度 报告 》， 和 截至 2020 年 底 ， 
正在 运行 的 各 类 国家 重点 实验 室 共 522 个 ， 包 括 6 个 
国家 研究 中 心 、258 个 学 科 国家 重点 实验 室 、 
国家 重点 实验 室 、47 个 省 部 共 建 国家 重点 实验 室 
等 。2020 年 ， 国 家 重点 实验 室 获 得 国家 专项 经 费 共 计 
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50.07 亿 元 。 其 中 ， 国 家 研究 中 心 共 获 得 4.2 亿 元 ， 
科 国 家 重点 实验 室 共 获 得 45.87 亿 元 。 各 类 渠道 获 
的 国家 重点 实验 室 建设 经 费 总 计 104.48 亿 元 ， 通 六 
争 获得 各 类 科研 经 费 总 计 506.35 亿 元 ， 所 有 资金 
660.90 亿 元 。 

各 类 国家 重点 实验 室 中 ， 科 学 技术 部 以 国家 财政 
支持 国家 研究 中 心 和 学 科 国 家 重点 实验 室 。 其 中 ， 国 
家 重点 实验 室 的 经 费 由 3 部 分 构成 : 基本 科研 经 费 、 
开放 运行 经 费 和 仪器 设备 费 。 据 不 完全 统计 ， 对 于 单 
个 国家 重点 实验 室 ， 根 据 以 5 年 为 周期 的 分 领域 评估 
结果 、 预 算 执行 情况 等 ， 拨 付 的 基本 科研 经 费 、 开 放 
运行 经 费 总 额度 为 700 万 一 1 400 万 元 /年 不 等 。 科 学 技 
术 部 对 部 分 国家 重点 实验 室 支持 仪器 设备 费 ， 用 于 实 
验 室 装置 、 设 备 购置 及 平台 升级 改造 。 该 经 费 由 实验 
室 申 报 ， 财 政 部 会 同 科 学 技术 部 审核 确定 ， 不 同 实验 
室 额 度 差额 很 大 。 

4.2 国家 重点 实验 室 经 费 配置 的 现存 问题 

(1) 国家 财政 支持 经 费 体 量 有 限 、 类 型 单一 。 国 
家 重点 实验 室 对 科技 经 费 需求 旺盛 ， 作 为 国家 级 科技 
创新 平台 ， 汇 集 了 本 领域 最 高 水 平 的 科技 人 才 ， 用 人 
成 本 较 高 ; 大 科学 时 代 ， 科 学 研究 更 加 依赖 尖端 的 科 
研 设备 和 实验 条 件 ， 科 研 成 本 较 高 ;国家 重点 实验 室 
与 其 他 创新 主体 开放 合作 ， 也 需要 以 项 目 或 其 他 形式 
进行 资助 和 支持 。 目 前 ， 多 数学 科 国 家 重点 实验 室 仅 
能 获得 基本 科研 经 费 、 开 放 运 行经 费 的 支持 ， 仪 器 设 
备 费 视 学 科 领 域 而 定 ， 且 难以 稳定 支持 。 对 于 国家 财 
政 拨款 的 学 科 国 家 重点 实验 室 ， 仅 依靠 每 年 获得 的 基 
本 科研 经 费 、 开 放 运 行经 费 难以 维持 实验 室 正常 运 
行 ， 现 行 支 持 强度 无 法 满足 国家 重点 实验 室 高 质量 发 
展 需求 ， 从 而 引起 室内 人 员 过 多 争取 竞争 性 经 费 ， 导 
致 国家 重点 实验 室 研究 方向 发 散 ， 不 利于 形成 攻关 合 
力 ， 与 全 国 重点 实验 室 “ 领 域 集中 、 方 向 聚焦 ”的 特 
征 不 符 。 

(2) 经 费 配 置 与 机 构 的 使 命定 位 关联 性 不 强 、 调 


整 滞 后 。 横 向 来 看 ， 在 不 同 国家 重点 实验 室 之 间 ， 基 
本 科研 经 费 、 开 放 运 行经 费 支持 额度 差别 不 大 。 而 不 
同学 科 领 域 、 不 同 研究 方向 对 科研 经 费 的 需求 差异 较 
大 ， 现 行经 费 未 能 个 性 化 按 需 配 置 。 纵 向 来 看 ， 对 同 
一 国家 重点 实验 室 的 经 费 支 持 差别 主要 根据 国家 重点 
实验 室 每 5 年 一 次 的 考核 评估 。 当 今 科 技 迅猛 发 展 ， 
国家 重点 实验 室 会 应 对 科技 发 展 态 势 、 面 向 国家 战略 
需求 快速 作出 调整 ， 对 更 加 前 沿 、 更 有 挑战 和 更 具 难 
度 的 科学 和 技术 问题 发 起 冲击 ， 这 往往 需要 更 加 充 
足 、 更 加 稳定 的 经 费 支持 。 因 此 ， 国 家 财政 对 国家 重 
点 实验 室 经 费 支持 接近 “一 刀 切 ”的 现行 做 法 ， 虽 然 
为 管理 提供 便利 ， 防 止 激化 矛盾 ， 但 与 新 时 期 重组 后 
的 全 国 重 点 实验 室 经 费 需求 不 相 匹 配 ， 不 利于 国家 重 
点 实验 室 快速 应 变 、 前 瞻 调 整 和 深化 改革 ， 不 符合 全 
国 重点 实验 室 “ 定 位 清晰 、 使 命 导 向 ”的 特征 。 

(3) 竞争 性 经 费 占 比较 高 ， 主 任 对 国家 重点 实验 
调控 能 力 不 足 。 由 于 稳定 经 费 有 限 ， 多 数 国家 重点 
验 室 未 对 室内 人 员 承 担 的 科研 项 目 进 行 限制 和 规 
， 国 家 重点 实验 室 的 人 研究 方向 往往 被 各 种 基金 项 目 
的 申请 指南 方向 影响 甚至 主导 。 科 研 人 员 出 于 生存 压 
力 、 个 人 兴趣 ， 自 由 申请 范 争 性 项 目 ， 这 在 很 大 程度 
上 削弱 了 国家 重点 实验 室 主任 对 室内 人 员 的 约束 和 管 
理 ， 也 降低 室内 人 员 对 国家 重点 实验 室 的 归属 感 、 认 


将 晤 


[: 


重组 后 的 全 国 重点 实验 室 科技 经 费 配 置 政策 研究 


没有 体现 室内 外 差别 ， 部 分 室 主 任 、 依 托 单位 负责 人 
会 把 国家 重点 实验 室 经 费 在 依托 单位 内 平均 分 配 ， 导 
致 用 于 国家 重点 实验 室 人 员 上 的 原本 额度 有 限 的 经 费 
被 进一步 压 减 ， 没 有 利用 专项 经 费 更 好 地 保障 室内 人 
员 潜 心 致 研 和 发 挥 经 费 的 激励 作用 ， 室 内 外 无 差别 严 
影响 室内 人 员 的 工作 积极 性 ， 这 与 全 国 重点 实验 室 
“边界 清晰 、 机 构 独 立 ” 的 特征 不 相 一 致 。 


5 优化 全 国 重点 实验 室 经 费 配 置 的 建议 


全 国 重点 实验 室 不 仅 是 学 术 上 的 高 地 ， 也 应 成 为 
科技 体制 改革 的 特区 ， 是 科技 资源 配置 调整 的 试验 
田 。 为 解决 现行 的 国家 重点 实验 室 经 费 配 置 与 重组 后 
的 全 国 重 点 实验 室 经 费 需 求 不 相 适 应 的 问题 ， 根 据 重 
组 目标 和 实验 室 特征 ， 针 对 国家 重点 实验 室 资源 配置 
存在 的 问题 ， 结 合 对 国际 上 知名 实验 室 的 调研 结 
提出 以 下 探讨 性 思考 和 建议 (图 3)。 

(1) 采取 竞争 前 置 ， 提 高 全 国 重点 实验 室 稳 定 支 
持 经 费 额度 。 在 全 国 重点 实验 室 重 组 和 批复 设立 过 程 
中 ， 加 强 竞争 ， 严 格 标准 ， 严 控 质 量 。 对 于 已 经 批复 
的 全 国 重点 实验 室 , 减少 竞争 ， 不 做 十 预 ， 稳 定 支 
持 。 在 评估 周期 内 减少 过 程 评估 ， 给 予 全 国 重点 实验 
室 充 分 信任 和 更 大 自主 权 ; 在 评估 周期 结束 后 ， 充 分 
发 挥 主管 部 门 的 作用 ， 重 点 考核 全 国 重点 实验 室 国家 


同感 ， 不 能 满足 重组 后 全 国 重 点 实验 室 “管理 高 效 ” 
的 特征 。 科 研 人 员 以 资源 导向 盲目 申请 的 科研 项 目 往 
往 “ 小 而 分 散 ”"， 偏离 国家 重点 实验 室 主 责 主 业 ， 导 
致 国家 重点 实验 室 方向 不 断 扩 张 、 发 散 ， 而 承担 国家 
重大 项 目的 能 力 不 足 。 

(4) 经 费 使 用 的 主体 不 明 、 边 界 模糊 。 经 过 近 40 
年 的 发 展 ， 一 些 国家 重点 实验 室 的 独立 性 很 差 ， 与 依 
托 单位 其 他 研究 单元 的 边界 愈 发 模糊 ， 不 分 彼此 。 同 
一 研究 人 员 会 出 现在 多 个 国家 重点 实验 室 、 多 个 人 研究 
单元 之 中 ， 同 一 成 果 会 向 不 同 科技 管理 部 门 “多 头 交 
账 ” 。 一 些 国家 重点 实验 室 在 科研 项 目 和 经 费 管理 上 


重大 任务 完成 情况 和 经 费 使 用 效能 ， 以 此 决定 是 否 对 
全 国 重点 实验 室 加 大 支持 、 整 改 或 摘牌 ， 实 现 全 国 重 
点 实验 室 的 动态 调整 、 优 胜 劣 汰 。 提 升 稳定 支持 经 费 
力度 ， 国 家 宏观 管理 部 门 稳定 支持 经 费 ( 原 基本 科研 
费 和 开放 运行 费 ) 在 原 基 础 上 ， 提 升 至 2 000 万 元 /年 
左右 。 优 化 全 国 重 点 实验 室 稳定 支持 经 费 结构 ， 国 家 
宏观 管理 部 门 、 主 管 部 门 、 依 托 单位 3 方 按照 1 : 1 : 1 
的 比例 为 全 国 重点 实验 室 提供 稳定 支持 经 费 。 

(2) 加 强 资 源 配置 的 横向 统筹 和 纵向 统筹 。 在 科 
技 经 费 总 量 日 益 增加 的 现状 下 ， 整 合 经 费 渠 道 、 调 整 


经 费 结 构 才能 有 效 提升 经 费 使 用 效能 。 横 向 统筹 ， 是 
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重组 前 经 费 配置 问题 改革 >、 重组 后 经 费 配置 建议 — BOR — w 重组 目标 与 实验 室 特 征 
国家 财政 支持 经 费 体 量 有 限 、 cem > 采取 竞争 前 置 ， 提 高 实验 室 稳定 支持 经 费 额 度 - 定位 清晰 、 使 命 导向 


类 型 单一 


加 强 资源 配置 的 横向 统筹 和 纵向 统筹 


领域 集中 、 


方向 聚焦 


经 费 配置 与 机 构 的 使 命定 位 -— 
关联 性 不 强 、 调 整 滞后 


定向 委托 国家 重大 科技 任务 、 直 接 匹配 任务 经 费 一 


立足 基础 、 衔 接 紧密 


赋予 实验 室 主任 经 费 统筹 人 主权 


、 机 构 独立 


竞争 性 经 费 占 比较 高 ， 主 任 “ 
对 实验 室 调控 能 力 不 足 


完善 经 费 管理 机 制 ， 提 高 使 用 灵活 性 人 员 精 简 、 规 模 适度 
经 费 使 用 的 主体 不 明 、 一 * | " .. i m — Àá— 
1 NM - > 探索 建立 使 命 导向 的 全 国 重点 实验 室 评价 体系 ES 理 高 效 、 能 进 能 出 


图 3 家 重点 实验 室 实 费 配置 问题 、 建 议 与 重组 目标 、 实 验 室 特征 的 关系 
Figure 3 Relationships of state key laboratory funding allocation issues, recommendations and reorganization goals, 


and laboratory characteristics 


对 各 部 委 、 行 业 部 门 等 现 有 的 不 同 渠 道 的 同一 类 型 经 
费 进 行 统筹 ， 实 现 经 费 的 统一 配置 、 统 一 考核 ， 避 免 
支持 重复 和 支持 空白 ， 避 免 科 研 人 员 多 处 申请 项 目 ， 
从 而 减轻 负担 ， 集 中 精力 。 纵 向 统筹 ， 是 对 项 目 、 人 
才 、 基 地 、 资 金 进行 统筹 ， 逐 步 实 现 一 体 化 配置 ， 在 
充分 发 挥 各 类 资源 支持 作用 的 基础 上 ， 强 化 不 同类 型 
资源 的 有 效 衔接 和 相互 配合 ， 完 善 资 源 配 置 的 完整 链 
和 条， 解决 科 研 管理 长 期 以 来 “头痛 医 头 、 脚 痛 医 脚 ” 
“水 多 加 面 、 面 多 加 水 ”的 问题 通病 。 项 目 、 人 才 、 
基地 、 资 金 的 横向 统筹 中 ， 以 科技 经 费 (资金 ) 与 实 
验 室 (基地) 的 匹配 为 抓 手 先行 一 步 ， 可 以 提升 全 国 
重点 实验 室 的 竞争 力 和 吸引 力 ， 从 而 引进 更 多 高 水 平 
人 才 ， 承担 更 多 符合 使 命定 位 的 科研 任务 ， 进 而 推动 
重大 创新 领域 各 类 创新 要 素 的 一 体 化 配置 。 

(3) 定向 委托 国家 重大 科技 任务 、 直 接 匹配 任务 
。 健 全 国家 重大 科技 任务 承担 机 制 ， 探 索 国 家 科 
技 计划 (专项 、 基 金 等 ) 项 目 对 全 国 重 点 实验 室 的 信 
用 委托 机 制 。 围 绕 国 家 “急难 险 重 ”“ 高 精 尖 缺 ”的 
重大 需求 ， 以 定向 委托 的 方式 为 全 国 重点 实验 室 匹 配 
任务 ， 下 达 经 费 。 简 化 项 目 立项 管理 ， 避 免 全 国 重点 
实验 室 花费 更 多 精力 组 织 申请 项 目 。 有 效 发 挥 集中 力 
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量 办 大 事 的 新 型 举国 体制 优势 ， 在 国家 重大 科技 任务 
的 组 织 和 实施 中 充分 发 挥 主管 部 门 的 组 织 管理 作用 。 
对 任务 完成 情况 进行 考核 评估 ， 将 评估 结果 作为 是 否 
继续 定向 委托 国家 任务 和 评价 全 国 重点 实验 室 建设 运 
行 成 效 的 重要 依据 。 

(4) 赋予 全 国 重点 实验 室 主 任 经 费 统 筹 使 用 自主 
权 。 全 国 重点 实验 室 主任 对 实验 室 发 展 起 到 定向 领航 
的 关键 作用 。 全 国 重点 实验 室 应 切实 实行 主任 负责 
制 ， 赋 予 全 国 重点 实验 室 主 任 更 大 的 人 财物 支配 权 、 
技术 路 线 决策 权 、 行 政 管理 权 等 。 主 任 有 权 对 实验 室 
经 费 统筹 安排 、 集 中 调度 ; 有 权限 制 室内 人 员 争 取 与 
全 国 重点 实验 室 使 命定 位 不 相符 的 科研 任务 和 各 类 资 
源 ; 有 权 选 聘 室内 人 员 、 决 定 人 员 晋 升 、 参 与 决策 人 
员 领 导 职 务 任免 。 以 对 室 主任 赋 权 为 切 和 人 点， 逐步 探 
索 全国 重 点 实验 室 的 政策 特区 ， 构建“ 权 、 责 、 利 ” 
3 个 方面 对 等 的 “等 边 三 角形 ”。 

(5) 完善 经 费 管理 机 制 ， 提 高 使 用 灵活 性 。 统 筹 
不 同 科研 任务 支持 渠道 ， 在 全 国 重点 实验 室内 探索 打 
破 现 有 课题 核算 方式 ， 以 全 国 重 点 实验 室 为 基本 核算 
单元 ， 统 筹 使 用 各 类 经 费 ， 实 行 “包干 制 ” 和 “信用 
承诺 制 ” ， 提 升 科研 经 费 投 入 产 出 效益 。 针 对 不 同类 


型 和 特点 的 全 国 重点 实验 室 ， 灵活 设置 经 费 使 用 炬 
道 。 例 如 ,对 于 更 加 依赖 野外 台 站 、 重 大 科技 基础 设 
施 开展 工作 的 全 国 重点 实验 室 ， 实施 “包干 制 ”"， 不 
对 差旅费 、 燃 料 费 等 进行 “一 刀 切 ”限制 管理 ;对 于 
更 为 依赖 开展 国际 合作 的 全 国 重 点 实验 室 ， 应 在 外 拨 
经 费 比例 、 国 际 合作 经 费 手 续 等 方面 设置 绿色 通道 ， 
使 全 国 重点 实验 室 更 好 发 挥 中 外 科技 合作 交流 的 桥梁 
作用 。 

(6) 探索 建立 使 命 导向 的 全 国 重点 实验 室 评价 体 
系 。 改 革 实 验 室 考 核 评 价 机 制 ， 在 强化 对 实验 室 稳定 
支持 的 同时 ,实施 “项 目 资助 ， 机 构 考 核 "。 淡 化 对 
具体 科研 项 目的 逐一 考核 ， 强 化 对 全 国 重点 实验 室 总 
体 任务 目标 的 考核 评价 ， 充 分 发 挥 评价 的 引导 激励 、 
诊断 校准 作用 ， 将 结果 作为 稳定 性 经 费 拨付 的 主要 依 
据 ， 以 此 强化 实验 室 聚 焦 满 足 国家 重大 需求 和 引领 世 
界 科技 前 治 的 使 命 导 向 。 


致谢 ”本文 在 写作 过 程 中 ,得 到 了 中 国 科学 院 文献 情 
报 中 心 郭 世 杰 、 李 泽 起 等 专家 的 支持 帮助 ,在 此 表示 
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Policy research on allocation of science and technology funds for 
state key laboratory after reorganization 


ZHANG Bo"? WANG Xue" SUN Congli? 
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2 University of Chinese Academy of Sciences, Beijing 100049, China; 
3 Bureau of Finance and Asset Management (Preparatory), Chinese Academy of Sciences, Beijing 100864, China; 
4 Bureau of Development and Planning, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100864, China; 
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Abstract The state key laboratory is an important component of the national strategic scientific and technological strength. The CPC 
Central Committee made a major decision to reorganize the state key laboratory system, proposed to increase investment in the 
reorganized state key laboratory, and to reform support policies. Aiming to achieve sci-tech self-reliance and self-strengthening at 
higher levels, studying the funds allocation of state key laboratory in the new era has important practical and far-reaching significance. 
In the previous practice, China's allocation of funds for state key laboratory has 4 problems, such as weak correlation between fund 
allocation and the mission orientation of institutions, high proportion of competitive funds, and so on. The restructured state key 
laboratory has 6 characteristics, including clear positioning and mission oriented. In order to solve the problem of adaptation between 
the previous situation of funding allocation and the characteristics and funding needs of the current state key laboratories after 
restructuring, learn from the useful experience of allocation of science and technology funding resources in European and American 
national laboratory system, based on China's national conditions, 6 targeted measures and suggestions are proposed, including 
competition ahead, horizontal coordination and vertical coordination to strengthen resource allocation, and so on, for providing 
reference for science and technology policy formulation and laboratory restructuring. 
Keywords state key laboratory, reorganization, allocation of scientific and technological funds, mission oriented, integrated 


configuration 
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